- ESTADO DE RORAIMA

v PREFEITURA MUNICIPAL DE IRACEMA L N4
GAB I N ETE DA PREFEITA PREFEITURA MUNICIPAL DE
LRI “Amazonia Patriménio dos Brasileiros” IRVA'CdEpl\"ﬂA

DECRETO N° 028-A/2025, DE 07 DE FEVEREIRO DE 2025

Publicado no Mural de Acordo com o Art. 78 da Lei Dlspae SObre a RegU|amentaQé0 da LE'
Organica, em 07 de Fevereiro de 2025, as 08hrs. Federal nO 14 133 de 01 de abril de
2021, que Dispbe sobre Licitagbes e

AURISMEIRE LIMA DOS SANTOS - . ~ .
Chefe de Gabinete da Prefeita Contratos Administrativos, no Ambitonto

Decreto n° 00112025 do Municipio de Iracema-RR, e da outras

providéncias.

A PREFEITA MUNICIPAL DE IRACEMA, ESTADO DE RORAIMA, no uso das
atribuicoes que lhe sdo conferidas pela Lei Organica Municipal e nos termos do art. 19
da Lei Federal n° 14.133, de 01 de abril de 2021, que dispde sobre Licita¢cbes e Contratos
Administrativos, acatando a proposta da Procuradoria Geral do Municipio e da
Controladoria Geral do Municipio como 0rgdos regulamentadores e considerando a
necessidade de regulamentar os procedimentos de compras e licitagbes no ambito do Poder
Executivo Municipal.

RESOLVE:

CAPITULO |

Disposicoes Gerais

Art. 1° Este Decreto dispde sobre a norma geral, que regulamenta a aplicabilidade da Lei
Federal n° 14.133, de 01 de abril de 2021, que dispbe sobre Licitacdes e Contratos
Administrativos, no ambito do Poder Executivo Municipal e atuacdo das unidades
administrativas internas nos procedimentos de compras, licitacOes, fiscalizacdo e gestdo de
contratos, controle interno e Procuradoria Geral do Municipio.

Art. 2° O disposto neste Decreto abrange todos os 6rgdos da administracdo direta do Poder
Executivo Municipal e fundos especiais mantidos direta ou indiretamente pelo Municipio.

Art. 3° Na aplicacdo das regras definidas neste decreto, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacdo de fungdes, da motivacao, da vinculagdo ao edital, do julgamento
objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade,
da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as

disposicdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as
Normas do Direito Brasileiro).

8 1° Para verificar o cumprimento dos principios mencionados no caput deste artigo e demais
aplicaveis as contratagdes publicas, caberd a Procuradoria Geral do Municipio, atraves de
seus membros, realizar controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da
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contratacdo, com emissdo de "‘parecer juridico™ e conforme critérios objetivos previamente
definidos por meio de "instru¢bes normativas' e nos atos de regulamentacédo e padronizagédo
de atos convocatorios e contratos, que serdo levados em consideracdo na analise juridica, nos
termos do art. 53 da Lei Federal n°® 14.133/2021.

§ 2° Caberd a Controladoria Interna, o exercicio do controle preventivo por meio de
regulamentacdes com objetivo de garantir a seguranca juridica nas contratagbes com
eficiéncia, eficacia, efetividade, vantajosidade, celeridade, planejamento e avaliacdo
dos resultados alcancados, e ainda exercer a fiscalizacdo contabil, orcamentaria, financeira,
operacional, patrimonial, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade em todos atos de
contratacdo, utilizando-se de metodologia de auditoria.

§ 3° A Controladoria Interna, fiscalizard as avaliacGes de riscos definidas nos Estudos
Técnicos Preliminares, com objetivo de atingir o maximo de efetividade da contratacdo, de
modo a atender as necessidades da administragao.

§ 4° O planejamento das compras e licitacdes é responsabilidade de cada Secretario
Municipal, como gestor das unidades orcamentarias integrantes da estrutura
organizacional do Poder Executivo, competindo a Secretaria de Administracdo e
Planejamento a consolidacdo no Plano de Contratacdes Anuais (PCA), conforme
regulamento.

Art. 4° O Municipio, por intermédio de seus agentes publicos, na condugéo dos trabalhos de
compras, planejamento, fiscalizacao e licitacdes, devera observar e fazer observar nos seus
atos elevado padrdo de ética e integridade durante todo o processo e as regras definidas nos
atos de regulamentacdo das normas de compras e licitagdes.

Art. 5° E dever dos gestores das unidades orcamentarias, capacitar e preparar os servidores
acerca de condutas éticas e do combate a corrupcao e fraude.

Art. 6° Os agentes publicos que integram o corpo técnico do Municipio, proibirdo e
combaterdo atos de corrupcdo e outros atos lesivos contra a Administracdo Publica,
observando os ditames da Lei 12.846/2013 (Legislagdo Anticorrupgao).

Art. 7° Em todas as atividades e atos relacionados as compras e licitaces, os fornecedores
ao aderirem aos atos convocatérios, se comprometem a cumprir e fazer cumprir, por si e por
seus prepostos, rigorosamente, a Lei 12.846/2013.

Art. 8° Os agentes publicos em nome do Municipio combaterdo e ndo promoverdo de forma
irredutivel atos ilegais, ilegitimos, de forma a ndo prometer, oferecer, dar, patrocinar,
incentivar, obrigar ou concordar, direta ou indiretamente, com subornos, fraudes, trafico de
influéncia, extorsdo, vantagem indevida, a agente publico ou a terceiros, nem praticar
quaisquer dos atos vedados pela Lei 12.846/2013.

8 1° Na condugédo dos procedimentos de compras e licitagdes, deverdo ser adotadas as
melhores praticas de Governanga com o objetivo de prevenir atos de corrupcdo, fraude,
praticas ilicitas, lavagem ou ocultacdo de bens, direitos e valores publicos ou particulares.
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§ 2° Define-se governanga publica como "o conjunto de mecanismos de lideranca, estratégia
e controle postos em pratica para avaliar, direcionar e monitorar a gestdo, com vistas a
conducao das politicas publicas e a prestacao de servigos de interesse da sociedade”, nos
termos do Decreto Federal n® 9.203, de 22 de novembro de 2017.

Art. 9° Ao aderir as regras da contratacdo ou licitagdo promovidas pelo Municipio, o
propenso fornecedor, concorda e autoriza os érgdos fiscalizadores internos e externos, a
inspecionar a execugdo do ato administrativo, ofertando informagdes para efeitos de
auditoria em todos os documentos, autos processuais, contas e registros relacionados a
execucao de seu objeto e na hipdtese de indicios de irregularidades ou de quaisquer praticas
ilicitas, seja diretamente ou por meio de prepostos, dardo ciéncia aos responsaveis das partes.

Art. 10. Qualquer violacdo por parte dos contratados ou fornecedores, a Lei
12.846/2013, sera considerada uma infracdo grave ao ato firmado e consistira justa causa
para sua rescisdo motivada, conferindo a parte o direito de declarar rescindido o ato, sem
qualquer 6nus ou penalidade, ficando o causador dos atos responsavel pelas perdas e
danos a que der causa, nos termos da legislacao aplicavel.

PARAGRAFO UNICO. Qualquer ato de infracio a Legislagdo Anticorrupgao,
cometido nos atos de contratacdes ou licitacdes, por servidores publicos, contratados ou
fornecedores, deverdo ser denunciados a Controladoria Interna ou a Procuradoria Geral
do Municipio, fazendo prova para apuracao e tomadas das providéncias cabiveis.

CAPITULO Il

Objetivo e Abrangéncia da Norma

Art. 11. O objetivo da norma € instruir regras e padronizacdo na conducdo dos
procedimentos de compras e licitagbes e 0s procedimentos e rotinas especificas de
controle em todas as unidades administrativas que integram a estrutura organizacional da
administracdo direta do Municipio.

Art. 12. Compete a Controladoria Interna estabelecer os procedimentos a serem
adotados objetivando a padronizacdo na execucao de atividades e rotinas de trabalho e
na geracdo de informac@es que servirdo de base para o exercicio da fiscalizacdo interna e
transparéncia publica.

Art. 13. A Controladoria Interna manifestard nos procedimentos de compras e licitacdes
e realizara controle quanto a legalidade, a legitimidade, a eficiéncia, a eficacia, a
economicidade e ao planejamento, de forma prévia concomitante e posterior, expedindo
orientacdo técnica, instru¢bes normativas, notificacoes, certiddes, pareceres e relatorios
de auditoria, conforme a matéria exigir.
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Art. 14. Néo serd dada a missdo ou funcdo a Controladoria Interna de deliberar ou
autorizar a sequéncia de procedimentos de compras e licitacdes, cabendo aos seus
representantes determinar as corregdes pertinentes para a seguranca juridica e econémica
do ato.

Art. 15. A Controladoria Interna podera atuar por amostragem, desde que tenha
regulamentado os procedimentos e rotinas de controle interno no ambito da unidade
gestora.

PARAGRAFO UNICO. No exercicio da funcio fiscalizatéria a Controladoria Interna
podera adotar os ""Papéis de Trabalho de auditoria™ que constituem um registro

permanente do trabalho efetuado pelo auditor, dos fatos e informacgdes obtidos, bem
como das suas conclusdes sobre os exames, sendo utilizados levantamentos preliminares
de auditoria em forma de "checklist".

Art. 16. Em se tratando de planejamento e procedimentos de compras e licitagdes,
deverdo ser disponibilizados eletronicamente para consulta e conhecimento dos 6rgaos
de assessoramento juridico e de controle interno:

| - Documento de Oficializacdo de Demanda (DOD);

Il - Estudo Técnico Preliminar (ETP), com todas as informacBes necessarias,
identificando os responsaveis pela sua elaboracdo, conforme regulamento;

I11 - Plano de Contratacdes Anual (PCA), com seus anexos e desdobramentos, conforme
regulamento;

IV - Termo de Referéncia (TR), conforme regulamento;
V - Projeto Basico (PB) e Projeto Executivo (PE), quando exigiveis;
VI - Manual de Gestdo e Fiscalizacdo de Contratos, conforme regulamentacao;

VIl - Ato administrativo de designacdo de agentes de contratacdo, comissdo de
contratacao, equipe de apoio, pregoeiros, fiscais de contratos e outros;

VIl - Relagéo de processos de licitacdes e contratos celebrados e seus estagios.

CAPITULO I
Atuacdo dos Membros do Controle Interno

Art. 17. A atuacdo dos membros do Controle Interno serd sempre coordenada pelo
Controlador Chefe do Municipio e em conformidade com principios e requisitos éticos,
que proporcionara credibilidade e autoridade a atividade de auditoria interna.
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Art. 18. Os principios que representam o arcabouco tedrico sobre o qual repousam as
normas de auditoria interna sdo principios fundamentais para a pratica da atividade de
auditoria interna, a saber:

I- Integridade;
- Proficiéncia e zelo profissional,

I- Autonomia técnica e objetividade;

IV - Alinhamento as estratégias, objetivos e riscos da unidade auditada;

V - Atuacdo respaldada em adequado posicionamento e em recursos apropriados;

VI - Qualidade e melhoria continua;

VIl - Comunicacao eficaz;

VIl - Eficiéncia administrativa, com proposicdo de medidas e adocdo de

procedimentos administrativos alinhadas a legalidade.

Art. 19. Os membros do Controle Interno ou servidores que desempenharem funcdes de
controle interno deverdo observar as orientagdes e determinagdes da Controladoria
Interna e ainda:

I - Servir ao interesse publico e honrar a confianca publica, executando seus trabalhos
com honestidade, diligéncia e responsabilidade, contribuindo para o alcance dos
objetivos legitimos e éticos da unidade auditada;

II- Evitar quaisquer condutas que possam comprometer a confianca em relacdo ao seu
trabalho e renunciar a quaisquer préticas ilegais ou que possam desacreditar a sua funcéo;

I11 - Ser capazes de lidar de forma adequada com pressdes ou situagcdes que ameacem Seus
principios éticos ou que possam resultar em ganhos pessoais ou organizacionais
inadequados, mantendo conduta integra e irreparavel;

IV - Comportar com cortesia e respeito no trato com pessoas, mesmo em situacdes de
divergéncia de opinido, abstendo-se de emitir juizo ou adotar praticas que indiquem
qualquer tipo de discriminagdo ou preconceito;

V - Observar as normas legais e divulgar todas as informagdes exigidas por lei e
pela profissao;

VI - Atuar de forma imparcial e isenta, evitando situages de conflito de interesses ou
quaisquer outras que afetem sua objetividade, de fato ou na aparéncia, ou comprometam seu
julgamento profissional;

VIl - Declarar impedidos nas situagdes que possam afetar o desempenho das suas
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atribuicoes e, em caso de duvidas sobre potencial risco para a objetividade, devem buscar
orientacdo junto aos responsaveis pela supervisao do trabalho ou ao Controlador Geral;

VIl - Abster de auditar operagcdes especificas com as quais estiveram envolvidos nos
ultimos 24 (vinte e quatro) meses, quer na condicdo de gestores, quer em decorréncia de
vinculos profissionais, comerciais, pessoais, familiares ou de outra natureza, mesmo que
tenham executado atividades em nivel operacional;

IX - Usar informagdes e recursos publicos somente para fins oficiais e institucionais;

X - Nao utilizar de informacOes relevantes ou potencialmente relevantes, obtidas em
decorréncia dos trabalhos, em beneficio de interesses pessoais, familiares ou de organizacdes
pelas quais o servidor tenha qualquer interesse;

Xl - Manter sigilo e agir com cuidado em relacdo a dados e informacdes obtidos em
decorréncia do exercicio de suas fungdes ao longo da execucdo dos trabalhos ainda que as
informac@es ndo estejam diretamente relacionadas ao escopo do trabalho;

XIl - Nao divulgar informacdes relativas aos trabalhos desenvolvidos ou a serem
realizados ou repassa-las a terceiros sem prévia anuéncia da autoridade competente;

XIIl - Resguardar para que as comunicacdes sobre os trabalhos de auditoria interna
sejam sempre realizadas em nivel institucional e contemplar todos os fatos materiais de
conhecimento do auditor que, caso nao divulgados, possam distorcer o ato apresentado sobre
as atividades objeto da avaliacéo;

XIV - Possuir conhecimento suficiente sobre os principais riscos de fraude, sobre riscos e
controles de tecnologia da informacdo e sobre as técnicas de auditoria baseadas em
tecnologias disponiveis para a execucdo dos trabalhos a eles designados;

XV - Zelar pelo aperfeicoamento de seus conhecimentos, habilidades e outras
competéncias, por meio do desenvolvimento profissional continuo;

XVI - Estar alerta aos riscos significativos que possam afetar os objetivos, as operacdes ou
0s recursos da unidade auditada.

Art. 20. O Controlador Chefe do Municipio devera notificar ou se comunicar e interagir com
um nivel dentro da unidade auditada que permita cumprir com as suas responsabilidades e
atribuices, podendo ser o Secretario Municipal de administracdo ou o Chefe do Poder
Executivo.

PARAGRAFO UNICO. No que couber aplica-se as regras dos dispositivos desse capitulo
aos agentes de contratacdo, membros da comissdo de contratacdo, membros da equipe de
apoio, pregoeiros, fiscais de contratos e outros agentes que atuam nos procedimentos de
compras, licitagcdes e contratos administrativos.
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CAPITULO IV

Atuacdo do Orgéo de Assessoramento Juridico

Art. 21. A atuagdo dos membros do 6rgdo de assessoramento juridico ter4 como autoridade
méaxima o Assessor Juridico do Municipio, e em conformidade com as regras definidas e
aprovadas pelo Chefe do Poder Executivo.

8 1° A andlise dos atos de contratagdes submetidas ao 6rgdo de assessoramento juridico,
quando necesséria, devera ser prévia e composta de autos e informacgdes confidveis e
regularmente formalizadas, para posicionamento de controle de legalidade em forma de
"parecer juridico™, anterior a divulgacdo do edital de licitacdo, quando se tratar de parte
interna da licitac&o.

8§ 2°. A andlise juridica quanto a legalidade da contratacdo, ndo se restringe a aprovacao de
atos convocatdrios ou minutas de contratos, envolve a fase preparatoria, o planejamento, rito
processual, formalizacdo, adequacdo orcamentaria e resultados pretendidos com a
contratacao.

Art. 22. E competéncia do 6rgdo de Assessoramento Juridico em conjunto com a
Controladoria Interna, regulamentar e promover a padronizacdo dos atos convocatorios e
contratos a serem utilizados pelo Poder Executivo Municipal, informando os dados
pertinentes a contratacao.

Art. 23. Quando regulamentado previamente e padronizados 0s atos de contratacdo, a analise
juridica ndo sera obrigatoria, opcdo que, nos termos da Lei Federal n® 14.133/2021, devera
considerar fatores como: baixo valor, baixa complexidade, entrega imediata do bem ou
utilizacdo de minutas previamente padronizadas, sendo facultada a adocdo de lista de
verificagdo (Checklist) para conferéncia por servidor responsavel.

Art. 24. E competéncia da Procuradoria Geral do Municipio, por meio de seus membros,
orientar e realizar o controle de legalidade dos atos, que envolve o0 apoio aos agentes
publicos envolvidos nas contratacdes, auxiliando-os na tomada de decises.

PARAGRAFO UNICO. No auxilio prestado pelo 6rgdo de assessoramento juridico,
mencionado no caput deste artigo, sera demonstrado se ha consonancia juridica para a
pretensdo administrativa, a solucdo desejada ou a decisdo aventada pela autoridade
competente, avaliando os riscos e, quando for o caso, apresentando opcdes alternativas,
conforme preceitua o 8 3° do art. 8°, § 3° do art. 117 e paragrafo unico do art. 168, todos da
Lei Federal n° 14.133/2021.

Art. 25. A atuacgéo da Procuradoria Geral do Municipio ou de seus membros ndo significara
a supressdo da competéncia do agente publico tomador de decisdo, que é competente e
responsavel pela decisdo tomada e pelo ato administrativo praticado, sendo a manifestacao
juridica um ato de apoio que poderd, inclusive, repercutir juridicamente diante de eventuais
questionamentos em detrimento do ato administrativo praticado.

PARAGRAFO UNICO. Diante de eventual ilegalidade, deve o 6rgdo de assessoramento
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juridico, alertar a autoridade competente ou responsavel pelo ato, sobre os vicios,
manifestando-se contrariamente a pratica da injuridicidade, orientando-a a tomar atitude
diversa da pretendida.

Art. 26. A Procuradoria Geral do Municipio ao emitir parecer atestara o controle de
legalidade dos atos administrativos que integrardo o processo de contratacéo.

Art. 27. O 6rgao de assessoramento juridico podera recusar os autos quando verificar
preliminarmente que estdo incompletos ou ndo estiverem devidamente formalizados,
devendo efetuar despacho formal devolvendo ao agente publico responsével para as devidas
providéncias de autuacao.

PARAGRAFO UNICO. Os agentes plblicos que atuarem nas contratacdes publicas no
ambito do Poder Executivo Municipal serdo submetidos a programas de capacitacéo,
conforme recomendacdo da Procuradoria Geral do Municipio em conjunto com a
Controladoria Interna, observando o disposto nos incisos I e 1l do art. 7°, conjugado com o
inciso | do art. 176, todos da Lei Federal n® 14.133/2021.
CAPITULO V
Procedimentos de Controle em Compras e Licitagdes

Art. 28. Os procedimentos de compras e licitacGes na fase preparatdria, serdo formalizados
inicialmente pela unidade administrativa requisitante, acompanhado de todas as informacdes
necessarias ao fiel cumprimento das normas estabelecidas pelos 6rgdos de Assessoramento
Juridico e Controladoria Interna.

§ 1° As Secretarias Municipais compete a formalizacdo da fase preparatoria das
compras e licitagdes, que compreende:

| - Formulacdo dos atos que integram a fase preparatoria das compras e licitacdes no Poder
Executivo Municipal;

Il - Definicdo da demanda e Solicitacdo de compra ou servi¢o das unidades requisitantes,
dirigida & autoridade competente;

111 - Elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar (ETP);

IV - Elaboragdo do Projeto Basico (PB) e Projeto Executivo (PE), quando for o caso;

V - Elaboracéo do Termo de Referéncia (TR);

VI - Pesquisa minima para comprovacdo de preco de mercado ou apresentacdo da
proposta de preco do objeto a ser contratado, no caso de compras diretas por dispensa ou
inexigibilidade;

VIl - Solicitagdo de pareceres técnicos ou estudos quando for necessario;
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VIII - Comprovacdo ou solicitacdo de Parecer Contabil quando ndo se tratar de

registro de precos;

IX - Descricdo da necessidade da contratacdo fundamentando e comprovando o
interesse pablico envolvido;

X - Definigéo das condicGes de execucgéo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e
das condic¢bes de recebimento;

X1 - Definicdo de regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servigos ou de
execucdo de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

X1l - Analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a boa execucao
contratual, demonstrando o grau de risco, conforme probabilidade X impacto;

X1 - Designacdo de fiscal de contrato e as metodologias de afericdo de
resultados alcancgados;

Xl - Encaminhamento de despacho & autoridade competente solicitando

autorizacdo de abertura do procedimento administrativo de licitacdo, inexigibilidade ou
dispensa.

§ 2° A Coordenadoria de Compras e Licitagdes compete:

I- Elaboracao do Plano de Contratac6es Anual (PCA) com base na compilacdo das aches a
serem executadas pelas Secretarias Municipais;

Il - Recepcdo e conferéncia, atraveés de checklist, dos documentos enumerados no §
1° elaborados pelas Secretarias na fase inicial;

I11- Elaboracdo de orcamento estimado, com as composi¢des dos precos utilizados para
sua formacdo, incluindo a definicdo de metodologia a ser adotada;

IV- Indicacdo dos agentes publicos e pregoeiros que irdo atuar no processo, dentre
o0s designados pela autoridade maxima;

V- Selecdo da minuta de edital padrdo a ser utilizado, ou elaboracdo de minuta
especifica, quando for o caso;

VI - Elaboragdo de minuta de contrato, quando for o caso;

VIl - Envio do processo devidamente autuado a Procuradoria Juridica para analise
prévia e controle de legalidade;

VIl - Publicagéo da licitacéo;

IX - Apoio aos servidores designados como agentes de contratacdo, pregoeiros e
membros de comissdes de contratagdo, quando necessario.
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§ 3° Compreende como unidade administrativa ou unidade gestora da
administracdo direta municipal, assim definidas pela Lei da Estrutura Organizacional:

I- Gabinete do Prefeito;
- Assessoria de Gabinete;
111 - Procuradoria Geral do Municipio;

IV - Controle Interno;
V - Ouvidoria Municipal,

VI — Controle de Convénio e Governo;
VIl - Secretaria de Administracéo e Planejamento;
VIl - Secretaria de Fazenda;

IX - Secretaria de Saude;

X - Secretaria de Assisténcia Social,

Xl - Secretaria de Educacao;

X1l —Fundagdo Municipal de Cultura e Esporte;
XIIl - Secretaria de Infraestrutura;

XIV - Secretaria de Agriculturg;

XV - Secretaria de Turismo e Meio Ambiente;

XVI1 — Secretaria de Pesca, Politicas Rurais e Abastecimento;
XVII -Secretaria da Juventude e Incluséo Social;

XVIII — Secretaria de Politicas Publicas para as Mulheres;
XIX - Agente de Contratacéo;

XX —Pregoeira.

8 4° As subunidades administrativas, integram a estrutura da unidade gestora a qual
esta vinculada orcamentariamente.

Art. 29. Quando as unidades administrativas necessitarem de suporte e apoio na busca
de orientacBes e informagdes técnicas para formalizarem seus planejamentos e pedidos de
compras deverdo solicitar diretamente a ""Coordenadoria de Compras e Licita¢cdo' que integra
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a estrutura organizacional da equipe de compras (agente de contratacao e equipe de apoio).

Art. 30. Compete, exclusivamente aos agentes de contratacdo ou comissao de
contratacdo, quando for o caso, a funcéo de proceder ao credenciamento preliminar dos
licitantes e recebimento de documentos e assinaturas, efetuar a inscricdo em registro
cadastral e emitir o certificado, a sua alteracdo ou seu cancelamento, julgar o0s
documentos de habilitacédo e as propostas, apreciar 0s recursos interpostos contra seus
atos.

PARAGRAFO UNICO. Nos processos administrativos de contratacéo e licitacéo, incluindo
a modalidade pregdo, o processo sera conduzido por agente de contratagdo, nomeado para
assumir a funcéo de pregoeiro, por decreto do exercultivo Municipal, pregoeiro ou comissao
de contratacdo, que fard o registro dos atos de credenciamento, habilitacdo, julgamento das
propostas, convocagdo para assinatura das Atas de Registro de Preco, quando for o caso e
encaminhamento do resultado a autoridade competente, bem como a responsabilidade de
formalizar e autuar o processo.

Art. 31. Todos os processos administrativos de contratagdo, compra ou licitagdo no ambito
do Municipio, poderdo ser auditados pela Controladoria Interna, antes da publicacdo do ato
convocatdrio e antes da homologacdo da autoridade competente, independente de valor ou
modalidade.

§ 1° Quando instituido procedimentos e rotinas de rito processual, a Controladoria Interna
elaborara papel de trabalho de auditoria, que integrara o processo em forma de **checklist'
que sera preenchido e assinado por agente de contratacdo e 0S processos poderdo ser
auditados por amostragem.

§ 2° A Controladoria Interna emitird parecer de auditoria sobre a legalidade, economicidade
e legitimidade dos procedimentos, podendo determinar medidas corretivas quando
verificadas as inconsisténcias ou erros formais que ndo comprometerem o interesse publico
da compra e ndo configurar restricdo de mercado ou direcionamento.

8§ 3° Quando verificado, em andlise de auditoria, indicios de irregularidades em processos ou
atos de contratacdo, estes deverdo ser remetidos imediatamente a autoridade competente,
acompanhados do "‘parecer de auditoria™ para a devida apreciacdo e, se confirmada a
ilegalidade, proceder a publicagéo do ato de anulagéo.

8 4° Os procedimentos de compra direta por dispensa ou inexigibilidade, deverdo ser
incluidos em plano de auditoria por amostragem, com vistas a certificar a legalidade do
procedimento.

Art. 32. Todos 0s atos convocatorios e seus anexos, serdo padronizados e analisados pela
Procuradoria Geral do Municipio da Administragdo que estd promovendo a licitacéo,
devendo a mesma prestar auxilio na apreciacdo de impugnacdo dos atos convocatorios e
recursos, quando solicitado por agentes de contratacdo, pregoeiros ou comissédo de
contratacao.

PARAGRAFO UNICO. E facultada a remessa dos autos pela autoridade superior para a
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manifestacdo da Procuradoria Geral do Municipio, antes da homologacdo dos processos
administrativos de compras e licitacao.

Art. 33. A responsabilidade para o envio dos autos processuais e documentos a
Controladoria Interna e a Procuradoria Geral do Municipio é do agente publico ou de
contratacdo ou da comissdo que estiver conduzindo e autuando o processo.

Art. 34. A Controladoria Interna e a Procuradoria Geral do Municipio poderdo recusar o
recebimento dos autos quando verificarem preliminarmente que estdo incompletos ou néao
estiverem devidamente formalizados, devendo efetuar despacho formal devolvendo ao
agente publico responsavel e determinando as devidas providéncias.

CAPITULO VI

Controle do Rito Processual

Art. 35. O rito processual dos procedimentos administrativos de contratacdo, compras e
licitacdo obedecera as normas internas quando a lei ndo trouxer de forma expressa sua forma
especifica.

PARAGRAFO UNICO. Os procedimentos processuais a que se refere o caput deste artigo
poderdo ser encaminhados de forma eletrdnica ou apresentados em meio magnético ou
equivalente, desde que comprovem sua autoria em processo formal.

CAPITULO VII

Estudo Técnico Preliminar

Art. 36. A elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar (ETP) sera obrigatoria quando envolver
a aquisicédo de bens e a contratacdo de servigos e obras, inclusive locagéo e contratacdes de
solugdes de Tecnologia da Informagdo e Comunicacdo (TIC), devendo ser justificada a ndo
utilizacdo de todos os elementos obrigat6rios nos termos do Artigo 18 88 2° e 3° da Lei
14.133/21.

§ 1° O Estudo Teécnico Preliminar deverd evidenciar a necessidade da administracdo e o
problema a ser resolvido para satisfagdo do interesse publico, bem como, a melhor solucéo
dentre as possiveis disponiveis no mercado, servindo de base a elaboracdo do Termo de
Referéncia e dos demais documentos técnicos pertinentes, de modo a permitir a avaliacdo da
viabilidade técnica e econdmica da contratacdo, conforme a Lei Federal n® 14.133/2021.

§ 2° E da unidade requisitante a responsabilidade de elaboracdo do Estudo Técnico
Preliminar e dos demais atos auxiliares que integram a fase preparatéria do procedimento de
compra e licitacdo, que podera contar com auxilio de profissionais especializados, tais como:
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I- Engenheiros e arquitetos;

- Farmacéuticos, bioquimicos, biomedicos e outros;

I1lI-  Odontologos, nutricionistas, médicos em suas respectivas areas de atuacao;
IV - Mecénicos, tecnélogos e outros profissionais técnicos;

V - Pedagogos, psicologos, inspetores e outros profissionais da érea;

VI - Advogados, administradores, contadores e outros profissionais técnicos;
VIl - Outros especialistas para descri¢do dos produtos, servigos e apoio técnico.

Art. 37. A obrigatoriedade da elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar sera dispensada nos
seguintes casos:

I - Contratacdo de obras, servicos, compras e locagdes, cujos valores se enquadrem nos
limites dos incisos | e Il do art. 75 da Lei Federal n® 14.133/2021, independentemente da
forma de contratacgéo;

Il - Dispensas de licitacdo previstas nos incisos VII, VIII, do art. 75, da Lei
Federal n°14.133/2021;

Il - Contratagdo de remanescente nos termos dos 88 2° ao 7° do art. 90 da Lei Federal n°
14.133/2021;

IV - Quaisquer alteracbes contratuais realizadas por meio de termo aditivo ou
apostilamento, inclusive acréscimos quantitativos e prorrogacdes contratuais relativas a
servigos continuos.

Art. 38. O Estudo Técnico Preliminar (ETP) contera os seguintes elementos:

I - Descricdo da necessidade da contratacéo, considerando o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico;

Il - Demonstracdo do alinhamento entre a contratacdo e o planejamento do 6rgdo ou
entidade, bem como identificacdo da previsdo no Plano Anual de Compras (PAC), ou, se for
0 caso, justificando a auséncia de previsao neste plano;

11 - Descricdo dos requisitos necessarios e suficientes a escolha da solucéo entre aqueles
disponiveis para o atendimento da necessidade publica, prevendo critérios e préaticas de
sustentabilidade, descrevendo:

a)  Requisitos do negdcio para a contratacao;

b) Requisito de capacitacdo de agentes publicos para licitar ou fiscalizar o
cumprimento do objeto do futuro contrato;
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c)  Requisitos legais, observando a legislacdo aplicavel ao objeto;
d) Requisitos de manutencédo, destacando a forma e equipe técnica;

e)  Requisitos temporais, destacando 0 prazo maximo que objeto devera ser
entregue ou concluido;

f) Requisitos de seguranca, destacando as responsabilidades da contratada;

g) Requisitos sociais, ambientais e culturais, quando as contratagdes devem observar 0s
critérios de sustentabilidade de acordo com as contratagdes sustentaveis;

h)  Requisitos de seguranca do trabalho, obediéncia as normas técnicas, de saude, de
higiene e de seguranca do trabalho, de acordo com as normas aplicaveis;

IV - Levantamento de mercado, que consiste na prospeccdo e andlise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solucdo a contratar,
podendo, entre outras opc¢oes:

a) Ser avaliada a vantajosidade econdmica, preferencialmente pela comparagdo do
custo total das solucdes propostas e da solucéo atual, quando for o caso;

b) Serem ponderados os ganhos de eficiéncia administrativa, pela economia de tempo,
de recursos materiais e de pessoal;

c) Serem consideradas contrataces similares feitas por outros 6rgdos e entidades, com
objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovacgdes que
melhor atendam as necessidades da administracéo;

d) ser considerada a incorporacdo de tecnologias que permitam ganhos de eficiéncia,
exatiddo, seguranca, transparéncia, impessoalidade, padronizacdo ou controle, se for o
caso;

e) Ser realizada consulta ou audiéncia publica com potenciais contratadas para coleta
de contribuicdes;

f) Em caso de possibilidade de aquisi¢do ou prestacdo de servico, inclusive no caso de
locacdo de bens, para a satisfacdo da necessidade publica, serem avaliados 0s custos e 0s
beneficios de cada opc¢do para escolha da alternativa mais vantajosa;

g) serem consideradas outras opcdes menos onerosas a Administracdo, tais como
chamamentos publicos para doacao e permuta;

V - Descricdo da solugdo final definida como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas aos insumos, a garantia, @ manutencao e a assisténcia técnica, quando for o
caso, acompanhada das justificativas técnica e econdmica da escolha do tipo de solucgéo;
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VI - Estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memorias de
célculo e dos documentos que lhe ddo suporte, considerando a interdependéncia com
outras contratagdes, de modo a possibilitar a otimizagao dos gastos publicos;

VIl - Estimativa dos valores unitarios e globais da contratacdo, com base em pesquisa
simplificada de mercado, a fim de realizar o levantamento do eventual gasto com a
solucgéo escolhida de modo a avaliar a viabilidade econdmica da opcéo;

VIl - Justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagéo;

IX - Apresentacdo de contratacOes correlatas e/ou interdependentes que possam
impactar técnica e/ou economicamente nas solucdes apresentadas;

X - Demonstracdo dos resultados pretendidos em termos de efetividade,
economicidade, melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis e de desenvolvimento nacional sustentavel;

XI - Descricdo das providéncias a serem adotadas pela administracdo previamente a
celebracdo do contrato, inclusive quanto a capacitacao de servidores ou de empregados para
fiscalizacdo e gestdo contratual ou a adequacdo do ambiente da organizacao;

XIl - Descricdo dos possiveis impactos ambientais e respectivas medidas preventivas e/ou
corretivas incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como
logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

X1l - Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade, razoabilidade e adequacdo da
contratacdo para o atendimento da necessidade a que se destina.

§ 1° Caso, ap6s o levantamento do mercado de que trata o inciso 1V, a quantidade de
fornecedores for considerada restrita, deve-se verificar se os requisitos que limitam a
participacdo sdo realmente indispensaveis, flexibilizando-os sempre que possivel.

§ 2° Para fins do disposto no inciso I1X do caput deste artigo, entende-se por contratacfes
correlatas aquelas cujos objetos sejam similares ou correspondentes entre si e contratacdes
interdependentes aquelas em que a execucdo da contratacdo tratada podera afetar ou ser
afetada por outras contratacGes da Administracdo Publica.

8 3° O ETP deve obrigatoriamente conter os elementos dispostos nos incisos I, 1V, V, VI,
VII, VIII e XIII deste artigo e, quando ndo contemplar os demais elementos descritos nos
outros incisos do caput, apresentar as devidas justificativas no proprio documento,
destacando como néo aplicavel.

8 4° Para fins de justificativa do quantitativo, as agmslcoes de bens deverdo pnonzar o
levantamento dos historicos de consumo dos materiais a serem adquiridos, os Planos Anuais
de Compras e as intengdes de registro de pregos, quando houver.

§ 5° Durante a elaboracdo do ETP, deverd ser discutida e analisada a existéncia de riscos
relevantes que possam comprometer a definicdo da solucdo mais adequada ou sua futura
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implementacao e, caso existentes, deverao ser registrados no estudo.

Art. 39. O Estudo Técnico Preliminar (ETP) podera ser divulgado como *Anexo™ do
Termo de Referéncia.

8 1° Ressalvada a publicagdo quando tiver sido classificado como sigiloso nos termos do
Decreto n° 02, de 09 de janeiro de 2022, que "Dispde sobre o Acesso a Informacgdo Publica
e a Aplicacdo da Lei Federal n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, no Ambito do
Municipio de lIracema-RR", ou se 0 6rgdo ou entidade responsavel pela licitacdo entender
cabivel a sua divulgacdo apenas ap6s a homologacgdo do processo licitatdrio, nos termos do
art. 54, 8 3° da Lei Federal n°® 14.133, de 1° de abril de 2021.

§ 2° Quando ndo for possivel divulgar o ETP devido a sua classificacdo, deverd ser
divulgado como anexo do Termo de Referéncia um extrato das partes que ndo contiverem
informagdes sigilosas.

CAPITULO VI
Plano de Contratacdes Anual (PCA)

Art. 40. O Municipio podera elaborar Plano de Contratagdes Anual (PCA), com o objetivo
de racionalizar as contratacGes e garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico
e subsidiar a elaboracédo das respectivas leis orcamentarias.

PARAGRAFO UNICO. Na elaboragio do Plano de Contratagdes Anual do Municipio,
observar-se-a& como parametro normativo, o Decreto Municipal, que "Disp&e sobre o
Plano de Contratagdes Anual no &mbito da Administragdo Publica Municipal.

Art. 41. A aprovacdo do Plano de Contratacdes Anual compete ao ordenador da despesa,
bem como a designacao dos agentes publicos que irdo elaboréa-lo.

Art. 42. Cabe a Controladoria Interna manifestar sua concordancia com o Plano de
Contratagdes Anual, verificar a legitimidade dos agentes das comissdes e da unidade de
compras.

Art. 43. A Secretaria de Administracdo e Planejamento é a unidade administrativa
responsavel para coordenar, acompanhar e supervisionar a elaboracéo e execucdo do
Plano de Contratacdes Anual e atestar os itens que pretende contratar ou renovar no
periodo de execucdo do PCA e as informacdes necessérias referentes aos itens (tipo, subitem,
codigo do item, descricdo detalhada, unidade de fornecimento, entre outros).

Art. 44. S&o objetivos do Plano de Contratagdo Anual (PCA):

I - Obedecer ao principio do planejamento, previsto no caput do art. 5° da Lei n°
14.133/21;
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Il - Promover a padronizacdo nas compras de produtos e contratacdo de servigcos comuns
a todas as unidades administrativas, com a diminui¢do do nimero de processos;

11 - Incentivar o planejamento de compras sem colocar em risco a celeridade dos
processos;

IV - Garantir a transparéncia e a celeridade das contratacdes e aquisi¢des.

Art. 45. Todas as contratacGes, no periodo de elaboracdo do PCA, observardo as fases de
planejamento que compreende, a elaboracdo do estudo técnico preliminar, termo de
referéncia, projeto basico e projeto executivo.

Art. 46. O Plano de Contratacfes Anual, devera conter no minimo as seguintes informacdes:
- Ano e més estimado para realizacdo da disputa (realizacdo do processo);

Il - Unidade administrativa (gestora) requisitante;

111 - Descricdo do objeto do processo de contratagdo, compra e licitagao;

IV - Critérios de julgamento (menor preco, maior desconto, melhor técnica ou contetdo
artistico, técnica e preco, maior lance, no caso de leildo, maior retorno econémico);

V - Quantidade de unidade estimada para o periodo;
VI - Valor estimado para a contratacdo ou registro de precos;
VIl - Data estimada para a celebracdo do contrato;

VIl - Modalidade de licitacdo a ser adotada (pregdo, concorréncia, concurso, leilédo,
dialogo competitivo);

IX - Servico continuo ou néo;

X - Vinculacdo de dependéncia de outro item (especificacdo técnica);

X1 - Objetivos estratégicos e justificativas para a contratacao;

XIl - Qutras informacdes pertinentes;

XIIl - Estagio do procedimento.

PARAGRAFO UNICO. O Plano de Contratacdes Anual de que trata esta Regulamentagéo

sera divulgado e mantido a disposicdo do publico no portal eletrénico do Municipio e sera
fiscalizado o seu cumprimento pelos 6rgdos fiscalizadores internos e externos.
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CAPITULO IX

Termo de Referéncia

Art. 47. O Termo de Referéncia (TR) é o documento que deve contemplar os elementos
necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar as regras a
serem observadas para aquisicdo do objeto da licitacdo ou contratacdo direta de bens ou
Servigos.

Art. 48. O Termo de Referéncia é documento obrigatorio para todos 0s processos licitatorios
e contratacdes diretas destinados a aquisicdes de bens e contratagdo de servicos, devendo
conter, no que couber, 0s seguintes parametros e elementos descritivos, dentre outros que se
fizerem necessarios:

I - NUmero do termo de referéncia;

Il - Ter como anexo o Estudo Técnico Preliminar (ETP) correspondente ou, quando néo for
possivel, divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informacoes
sigilosas;

Il - Identificacdo da unidade administrativa de origem, bem como seu responsavel;

IV - Descricdo sucinta do objeto de forma precisa, suficiente e clara, observando as
informacdes do ETP;

V - Objetivo da aquisicdo, incluido a identificacdo do programa do PPA, demonstrando a
adequacao orcamentaria;

VI - Objeto da compra, contratacdo ou aquisicdo, incluidos sua natureza, 0s
quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao;

VII - Justificativa da aquisicdo ou contratagdo, informando indicadores para apuragdo dos
resultados pretendidos;

VIII - Fundamento legal, fazendo juntada de atos de comprovacdo, quando forem
necessarios;

IX- Modalidade de licitagdo escolhida, (concorréncia, pregdo, leildo, concurso e
dialogo competitivo) conforme a lei e sua justificativa;

X - Requisitos da contratacdo e as condic¢Ges indispensaveis para a solucdo atender a
pretensdo contratual, tais como a indicacdo da natureza do servigo (se continuado ou néo), 0s
padrdes minimos de qualidade, os critérios de sustentabilidade;

XI-  Tipo de licitagdo pretendida (menor preco, melhor técnica ou conteddo artistico,
técnica e prego, maior retorno econdémico, maior desconto);

X1l - Tipo de contratacdo pretendida (contratos de obras publicas, de prestacdo de
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servicos, de fornecimento, de gestéo, de concessao e de alienacéo);

X1l - Modelo de gestdo do contrato, quais 0s objetivos, as responsabilidades das partes,
agentes publicos responsaveis, e beneficios projetados que justificaram a contratagdo e a
forma que sera fiscalizado pelo Municipio;

X1V - Condicdes de participacdo de microempresa e empresa de pequeno porte;
XV - Condicdes e restricdes de participacao;
XVI - Formacdo de precos e as justificativas;

XVII - Precos unitérios, valores maximos aceitos do valor da contratagdo e referenciais
quando forem necessarios, balizamento de precos e dos documentos que Ihe dao suporte,
quando for o caso;

XVIII - Metodologia e critério de aceitacdo do objeto de forma provisoria e definitiva;

XIX - Condicdes de fornecimento e forma de execucdo do objeto, que consiste na
definicdo de como o contrato deverd produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio
até o seu encerramento;

XX - Prazo de entrega do objeto, obedecendo ao principio da razoabilidade,
considerando a logistica e localizacdo geografica;

XXI - Garantias e prazo de validade do produto definidos em padrdes aceitaveis pelo
setor privado;

XXII - Assisténcia técnica, definindo as exigéncias relacionadas a manutencdo e a
assisténcia técnica, dando preferéncia para garantia e reparos "on-site", (O
fabricante/fornecedor envia o técnico autorizado até o local de trabalho do cliente para
fazer a manutencéo);

XXII1 - No caso de Sistema de Registro de Precos, especificacdo de prazos de vigéncia da
ata e as possibilidades de ser prorrogado, por igual periodo, desde que comprovado o0 prego
vantajoso;

XXIV - CondicGes de pagamento, critérios de medicdo e prazo de pagamento apos a
liquidacédo da despesa, obedecendo os prazos praticados no mercado privado;

XXV - Acompanhamento da execucdo realizada por um ou mais fiscais do contrato,
representantes da Administracdo especialmente designados e possibilidade de auditoria do
objeto da contratacdo pela Controladoria Interna;

XXVI - Sancg0es para o caso de inadimplemento;

XXVII - Recursos orcamentarios, quando for necessario;
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XXVIIl - Indicacédo da fonte de recursos, quando for necessario;

XXIX - Classificacdo dos bens permanentes ou de consumo;

XXX - Indicacdo de qualificacdo técnica e justificativa para sua necessidade no que diz
respeito ao objeto;

XXXI - Forma e critérios de escolha do fornecedor, e meios de diferenciar entre as
propostas apresentadas a escolha da proposta mais vantajosa para administracdo e que
melhor atenda as suas necessidades;

XXXII - Local e condigdes para a entrega dos produtos;

XXXI11- Condicdes gerais que norteardo a licitacdo e consideracdes finais;

XXXIV - Quasquer outras informacgdes ou documentos que possam auxiliar na conducéo
da contratacao.

Art. 49. O processo administrativo de licitacdo receberd ndmero distinto daquele
apresentado pelo protocolo geral, ap6s a aprovacdo da autoridade competente e dada a
ordem de abertura, nos termos deste decreto.

PARAGRAFO UNICO. Compete exclusivamente & unidade administrativa de licitagdes o
controle da numeracédo de processo administrativo de licitacao, das modalidades de licitagéo,
dos atos convocatorias, dos contratos e atas de registro de precos oriundos dos
procedimentos de licitacéo.

Art. 50. A publicacdo dos resumos dos atos convocatdrias e os resultados dos certames é

responsabilidade do agente publico designado pela autoridade competente.

CAPITULO X
Agentes Puablicos que Atuam no Processo de Contratacéo
Art. 51. Ao Agente de Contratacdo, Pregoeiro ou, conforme o caso, a Comissdo de
Contratacdo, incumbe a conducdo da fase externa do processo licitatorio, incluindo o
recebimento e o julgamento das propostas, a negociacdo de condi¢cdes mais vantajosas com

o primeiro colocado, o exame de documentos, cabendo-lhes, ainda:

I - Conduzir a sessdo publica, formalizando e mantendo a ordem e a segurancga juridica dos
atos;

Il - Verificar a conformidade da proposta em relacdo aos requisitos estabelecidos no
edital, termo de referéncia, projeto béasico e estudo técnico preliminar;

I11- Coordenar a sess@o publica e o envio de lances, quando for o caso;
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IV - Verificar e julgar as condigOes de habilitagéo, certificando a veracidade e legitimidade
das informagcdes;

V - Sanear erros ou falhas que ndo alterem a substancia das propostas, dos documentos de
habilitacéo e sua validade juridica;

VI - Receber, examinar e decidir os recursos contando com o apoio da Procuradoria Geral,
e encaminha-los a autoridade competente quando mantiver sua deciséo;

VIl - Conduzir os trabalhos da equipe de apoio;

VIl - Encaminhar o processo devidamente instruido a autoridade competente e propor a
sua adjudicacdo e homologacdo;

IX - Conceder oportunidade de manifestacdo aos membros do Controle Interno e acatar
suas determinacdes durante o certame e em autos processuais, quando for o caso;

X - Praticar atos que viabilizem a transparéncia, legitimidade, eficiéncia, eficacia e
legalidade dos atos praticados e registrados em autos.

Art. 52. A designacdo do agente de contratacdo, da equipe de apoio e da comissao de
contratacdo serad realizada pelo Chefe do Poder Executivo, mediante demonstracdo da
satisfacdo dos requisitos para desempenho da funcéo pelos agentes.

§ 1° O ato de designacdo publicado em veiculo oficial devera ser juntado aos autos dos
processos licitatérios ou das contratacdes diretas na fase preparatoria da contratacao.

§ 2° A Comissdo de Contratacdo conduzira o Didlogo Competitivo, cabendo-lhe, no que
couber, as atribuicdes listadas acima, sem prejuizo de outras tarefas inerentes a essa
modalidade.

§ 3° Cabera ao Agente de Contratacdo, além dos procedimentos auxiliares a que se refere a
Lei n°® 14.133, de 01 de abril de 2021, a instrucdo dos processos de contratacdo direta nos
termos do art. 72 da citada Lei, conforme encaminhado pelas Secretarias Municipais.

8 4° O Agente de Contratacdo, 0s pregoeiros, assim como 0os membros da Comissao de
Contratacdo, poderdo ser servidores, preferencialmente, efetivos ou empregados
publicos dos quadros permanentes do Municipio, ou cedidos de outros 6érgaos ou
entidades para atuar na Administracdo Publica, observados os prazos, conforme
disposto no art. 176 da Lei Federal n° 14.133/21.

8 5° O Agente de Contratacdo, os pregoeiros e a Comissao de Contratacdo contardo, sempre
que considerarem necessario, com 0 suporte dos orgdos de assessoramento juridico e de
controle interno para o desempenho das funcdes listadas acima.

8 6° O Agente de Contratacdo, os pregoeiros e a Comissdo de Contratagdo contardo com
auxilio permanente de equipe de apoio formada por, no minimo, 2 (dois) membros, dentre
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servidores, preferencialmente, efetivos ou ocupantes de cargos em comissdo da Prefeitura ou
cedidos de outros 6rgdos ou entidades.

§ 7° Em licitacdo na modalidade Pregdo, o Agente de Contratacdo responsavel pela
conducao do certame sera designado Pregoeiro.

Art. 53. Na designacdo de agentes publicos para atuarem como fiscais ou gestores de
contratos de que trata a Lei Federal n® 14.133/2021, a autoridade municipal observara o
seguinte:

I - Adesignacdo de agentes publicos deve considerar a sua formacao académica ou técnica,
ou seu conhecimento em relacéo ao objeto contratado;

Il - A segregacdo entre as funcdes, vedada a designacdo do mesmo agente publico para
atuacdo simultanea naquelas mais suscetiveis a riscos durante o processo de contratacao;

111 - Previamente a designacéo, verificar-se-a 0 comprometimento concomitante do agente
com outros servicgos, além do quantitativo de contratos sob sua responsabilidade, com vistas
a uma adequada fiscalizacdo contratual;

IV - Verificar a capacitacdo técnica dos designados fazendo constar em pasta
funcional, comprovacdo de treinamento e formacdo em nivel exigido para o exercicio da
fiscalizacéo.

CAPITULO XI
Catélogo Eletrénico de Padronizacdo de Compras

Art. 54. O Municipio podera elaborar catalogo eletrénico de padronizacdo de compras,
servicos e obras ou adotar algum ja existente, o qual podera ser utilizado em licitacdes cujo
critério de julgamento seja 0 de menor preco ou o de maior desconto e conterd toda a
documentacdo e os procedimentos proprios da fase interna de licitagdes, assim como as
especificacOes dos respectivos objetos.

PARAGRAFO UNICO. Enquanto néo for elaborado o catalogo eletrnico a que se refere o
caput deste artigo, sera adotado, nos termos do inciso Il do art. 19, da Lei Federal n°
14.133/2021, os Catadlogos CATMAT e CATSER, do Sistema Integrado de Administracéo
de Servicos Gerais (SIASG), do Governo Federal, ou o que vier a substitui-los.

Art. 55. Os itens de consumo adquiridos para suprir as demandas do Municipio deverdo ser
de qualidade comum, ndo superior a necessaria para cumprir as finalidades as quais se
destinam, vedada a aquisicao de artigos de luxo ou que ndo demonstrem padrdo de qualidade
comprovada.

§ 1° Na especificagédo de itens de consumo, a Administragcdo buscara a escolha do produto
que, atendendo de forma satisfatoria a demanda a que se propde, apresente a qualidade e o
melhor prego.
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§ 2° Considera-se bem de consumo de luxo o que se revelar, sob os aspectos de qualidade e
preco, superior ao necessario para a execucdo do objeto e satisfacdo das necessidades da
Administracdo municipal.

CAPITULO XII

Pesquisa de Precos

Art. 56. No procedimento de pesquisa de precgos realizado em ambito municipal, 0s
parametros previstos no§ 1° do art. 23 da Lei Federal n° 14.133/2021, s&o
autoaplicaveis, no que couber.

Art. 57. Adotar-se-4, para a obtencdo do preco estimado, calculo que incida sobre um
conjunto de trés ou mais prec¢os, oriundos de um ou mais dos parametros de que trata o0 § 1°
do art. 23 da Lei Federal n® 14.133/2021, desconsiderados os valores inexequiveis,
inconsistentes e 0s excessivamente elevados.

§ 1° A partir dos precos obtidos a partir dos parametros de que trata o § 1° do art. 23 da Lei
Federal n® 14.133/2021, o valor estimado podera ser, a critério da Administracdo, a média, a
mediana ou 0 menor dos valores obtidos na pesquisa de pre¢os, podendo ainda ser utilizados
outros critérios ou métodos, desde que devidamente justificados nos autos pelo gestor
responsavel e aprovados pela autoridade competente.

§ 2° Os precos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial, quando houver
grande variacdo entre os valores apresentados, levando sempre em consideracdo a variagdo
do mercado no periodo de aquisi¢do e o posicionamento geografico do Municipio para efeito
de entrega.

§ 3° A desconsideracdo dos valores inexequiveis, inconsistentes ou excessivamente
elevados, sera acompanhada da devida motivacao.

§ 4° Excepcionalmente, sera admitida a determinacdo de preco estimado com base em menos
de trés precos, desde que devidamente justificada nos autos.

Art. 58. Na pesquisa de preco relativa as contratagdes de prestacdo de servigos com
dedicacdo de mao de obra exclusiva, observar-se-a como parametro normativo, no que
couber, o disposto na Instru¢cdo Normativa n° 5, de 26 de maio de 2017, da Secretaria de
Gestdo do Ministério da Economia.

Art. 59. Na elaboragédo do orgamento de referéncia de obras e servigos de engenharia a serem
realizadas em ambito municipal, quando se tratar de recursos proprios, observar-se-a como
parametro normativo, no que couber, o disposto no Decreto Federal n® 7.983, de 8 de abril de
2013, que estabelece regras e critérios para elaboracéo do or¢camento de referéncia de obras e
servigos de engenharia e na Portaria Interministerial n® 13.395, de 05 de junho de 2020 do
Ministério da Economia/Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo
Digital, que Estabelece regras e critérios para a analise paramétrica de orcamentos de obras e
servigos de engenharia.
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CAPITULO XIlII

Politicas Publicas aplicadas ao Processo de Contratacdo

Art. 61. Nas licitacGes para obras, servicos de engenharia ou para a contratacdo de servi¢cos
terceirizados em regime de dedicacdo exclusiva de méo de obra, o edital podera, a critério da
autoridade que o expedir, exigir que até 5% (cinco inteiros por cento) da mao de obra
responsavel pela execucdo do objeto da contratacdo seja constituido por mulheres vitimas de
violéncia doméstica, ou oriundos ou egressos do sistema prisional, permitida a exigéncia
cumulativa no mesmo instrumento convocatorio.

Art. 62. Nas licitacbes promovidas pelo Municipio, ndo se prevera a margem de preferéncia
referida no art. 26 da Lei Federal n°® 14.133/2021, quanto a bens manufaturados e servicos
nacionais que atendam a normas técnicas brasileiras e bens reciclados, reciclaveis ou
biodegradaveis.

CAPITULO XIV
Leilao

Art. 63. Nas licitacGes realizadas na modalidade Leildo, serdo observados 0s seguintes
procedimentos operacionais:

I - Realizacdo de avaliagdo prévia dos bens a serem leiloados, que devera ser feita com
base nos seus precos de mercado, a partir da qual serdo fixados os valores minimos para
arrematacéo.

Il - Designacdo de um Agente de Contratacdo para atuar como leiloeiro, o qual contara
com o auxilio de equipe de apoio conforme disposto neste regulamento, ou,
alternativamente, contratacdo de um leiloeiro oficial para conduzir o certame.

II1 - Elaboracdo do edital de abertura da licitacdo contendo informagdes sobre
descricdo dos bens, seus valores minimos, local e prazo para visitacdo, forma e prazo para
pagamento dos bens arrematados, condicao para participacéo, dentre outros.

IV - Realizacdo da sessao publica em que serdo recebidos os lances e, ao final, declarados
os vencedores dos lotes licitados.

8§ 1° O edital ndo devera exigir a comprovacgdo de requerimetos de habilitacdo por parte dos
licitantes, nos termos do Art. 31, 84°, da Lei n° 14.133/2021.

8 2° A sessdo publica podera ser realizada eletronicamente, por meio de plataforma que
assegure a integridade dos dados e informacodes e a confiabilidade dos atos nela praticados.

Art. 64. Na alienacdo de sucatas oriundas de bens publicos serdo leiloadas por lotes,
mediante avaliacdo preévia.
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Art. 65. Os bens leiloados deverdo estar regulares e desafetados, ndo sendo permitida a
inclusdo em edital de responsabilidade do licitante regularizar bens alienados.

Art. 66. Nos termos do art. 44 da Lei Complementar n°® 101/2000, é vedada a aplicacdo da
receita de capital derivada da alienacdo de bens e direitos que integram o patriménio
publico para o financiamento de despesa corrente, salvo se destinada por lei aos regimes de
previdéncia social, geral e proprio dos servidores publicos.

CAPITULO XV
Ciclo de Vida do Objeto Licitado

Art. 67. Desde que objetivamente mensuraveis, fatores vinculados ao ciclo de vida do objeto
licitado, poderéo ser considerados para a definicdo do menor dispéndio para a Administragéo
Publica Municipal.

8§ 1° A modelagem de contratacdo mais vantajosa para a Administracdo Publica,
considerado todo o ciclo de vida do objeto, deve ser considerada ainda na fase de
planejamento da contratacdo, a partir da elaboracdo do estudo técnico preliminar e do termo
de referéncia.

8 2° Na estimativa de despesas de manutencéo, utilizacdo, reposicdo, depreciacdo e impacto
ambiental, poderdo ser utilizados parametros diversos, tais como historicos de contratos
anteriores, series estatisticas disponiveis, informacfes constantes de publicaces
especializadas, métodos de célculo usualmente aceitos ou eventualmente previstos em
legislacgdo, trabalhos técnicos e académicos, dentre outros.

Art. 68. Os bens definidos como permanentes nos termos do 8 2° do art. 15 da lei n°
4.320/64 e Portaria STN n° 448/2002, serdo descritos e classificados no processo licitatorio e
seu tombamento ocorrerd no momento do seu cadastro, com todas as suas especificacdes,
conforme cadastrado no processo de compra ou licitacéo.

8 1° No cadastro do bem permanente obrigatoriamente sera identificado os agentes
responsaveis pela sua administracao e responsavel pela sua guarda, nos termos do art. 94 da
lei n® 4.320/64.

§ 2° A definicdo de material permanente serd aquela que, em razo de seu uso corrente, ndo
perde a sua identidade fisica, e/ou tem uma durabilidade superior a dois anos, obedecendo os
seguintes critérios:

- Valor, quando o custo de controle for maior que o beneficio gerado, conforme
regulamento.

1 - Durabilidade;

111 - Fragilidade;
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I\V- Perecibilidade;

V- Incorporabilidade;

VI - Transformabilidade.

Art. 69. O Municipio expedird regulamento de gestdo e cadastro de bens publicos
municipais atendendo as Normas Técnicas de Contabilidade Aplicadas ao Setor Pablico.

CAPITULO XVI
Julgamento por Técnica e Preco

Art. 70. Para o julgamento por técnica e preco, o desempenho pretérito na execucdo de
contratos com a Administracao Pablica devera ser considerado na pontuacéo técnica.

PARAGRAFO UNICO. Em ambito municipal, considera-se autoaplicavel o disposto nos
88 3° e 4° do art. 88 da Lei Federal n° 14.133/2021, cabendo ao edital da licitacdo detalhar a
forma de calculo da pontuacdo técnica.

CAPITULO XVII
Contratacdo de Software de Uso Disseminado

Art. 71. O processo de gestdo estratégica das contratacGes de software de uso disseminado
no Municipio, deve ter em conta aspectos como adaptabilidade, reputacdo, suporte,
confianca, a usabilidade e considerar ainda a relacdo custo-beneficio, devendo a contratacdo
de licencas ser alinhada as reais necessidades do Municipio com vistas a evitar gastos com
produtos ndo utilizados.

PARAGRAFO UNICO. No ambito municipal, a programacéo estratégica de contratacdes
de software de uso disseminado no Municipio deve observar, no que couber, o disposto no
Capitulo Il da Instrucdo Normativa n° 01, de 04 de abril de 2019, da Secretaria de Governo
Digital do Ministério da Economia, bem como, no que couber, a redacdo atual da Portaria n°
778, de 04 de abril de 2019, da Secretaria de Governo Digital do Ministério da Economia.

Art. 72. Nas licitacOes para contratacdo de software de registros contabeis caberd a unidade
administrativa da Contabilidade Geral do Executivo, definir os critérios e observara as regras
do § 6° do art. 48 da Lei Complementar n°® 101/2000, que define que todos os Poderes e
orgéos, incluidos autarquias, fundac@es publicas e fundos, utilize sistema Unico de execugao
orcamentaria e financeira, mantidos e gerenciados pelo Poder Executivo, resguardada a
autonomia.

PARAGRAFO UNICO. Na aplicacdo no disposto no caput deste artigo, cada unidade
gestora, incluindo o Poder Legislativo, ira arcar com o 6nus do modulo do sistema que sera
utilizado.
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CAPITULO XIlI

Critérios de Desempate

Art. 73. Como critério de desempate previsto no inciso 111 do art. 60, da Lei n® 14.133/ 2021,
para efeito de comprovagao de desenvolvimento, pelo licitante, de agdes de equidade entre
homens e mulheres no ambiente de trabalho, poderéo ser consideradas no edital de licitacdo,
desde que comprovadamente implementadas, politicas internas tais como programas de
lideranca para mulheres, projetos para diminuir a desigualdade entre homens e mulheres e
0 preconceito dentro das empresas, inclusive agdes educativas, distribuicdo equéanime de
géneros por niveis hierarquicos, dentre outras.

CAPITULO XIX
Negociagao de Pregos Mais Vantajosos

Art. 74. Na negociacdo de precos mais vantajosos para a administracdo, o Agente de
Contratacdo ou a Comissdo de Contratacdo podera oferecer contraproposta.

Art. 75. Devera ser definido pelo Pregoeiro em pregdes na forma presencial, o valor do
intersticio dos lances e verificado o tempo para cada licitante efetuar sua oferta, inclusive
deixando claro se sera permitido o uso de celular ou dispositivo eletrdnico no intersticio de
lance.

§ 1° No pregdo na forma eletrbnica, o sistema definir4d o interticio de valor de lance
conforme sua parametrizacéao.

§ 2° O pregoeiro e 0s agentes de contratacdo deverdo estar atentos e comunicar a todos 0s
licitantes que, ao verificar a possibilidade de mergulho definird valor de lance que exigira a
comprovacdo de exequibilidade de oferta, sendo aplicaveis as penalidades previstas no
edital.

8 3° O pregoeiro e 0s agentes de contratagdo ndo deverdo declarar vencedoras as propostas
gue ndo demonstrarem exequibilidade, devendo declarar o item fracassado e remeter a
autoridade competente, para pronunciamento.

CAPITULO XX
Habilitagéo

Art. 76. Para efeito de verificacdo dos documentos de habilitacéo, sera permitida, desde que
prevista em edital, a sua realizagdo por processo eletronico de comunicacdo a distancia,
ainda que se trate de licitagcdo realizada presencialmente nos termos do § 5° do art. 17 da Lei
Federal n® 14.133/2021, assegurado aos demais licitantes o direito de acesso aos dados
constantes dos sistemas.
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PARAGRAFO UNICO. Se o envio da documentacio ocorrer a partir de sistema
informatizado prevendo acesso por meio de chave de identificacdo e senha do interessado,
presume-se a devida seguranga quanto a autenticidade e autoria, sendo desnecessario o envio
de documentos assinados digitalmente com padrdo !CP-Brasil.

Art. 77. Para efeito de verificacdo da qualificacdo técnica, quando ndo se tratar de
contratacdo de obras e servigos de engenharia, 0s atestados de capacidade técnico-
profissional e tecnico operacional poderdo ser substituidos por outra prova de que o
profissional ou a empresa possui conhecimento técnico e experiéncia pratica na execugdo de
servico de caracteristicas semelhantes, tais como, por exemplo, termo de contrato ou notas
fiscais abrangendo a execucao de objeto compativel com o licitado, desde que, em qualquer
caso, 0 agente de contratacdo ou a comissdo de contratacdo realize diligéncia para confirmar
tais informagoes.

Art. 78. N&o serdo admitidos atestados de responsabilidade técnica de profissionais que,
comprovadamente, tenham dado causa a aplicacdo das san¢des previstas nos incisos Il e
IV do caput do art. 156 da Lei Federal n°® 14.133/2021, em decorréncia de orientacdo
proposta, de prescri¢do técnica ou de qualquer ato profissional de sua responsabilidade.

CAPITULO XXI

Participacdo de Empresas Estrangeiras

Art. 79. Para efeito de participacdo de empresas estrangeiras nas licitagbes municipais,
observar se-4 como parametro normativo, no que couber e quando previsto em edital, o
disposto na Instrucdo Normativa n° 03, de 26 de abril de 2018, da Secretaria de Gestdo do
Ministério da Economia.

CAPITULO XXII

Sistema de Registro de Precos

Art. 80. O Municipio adotard o sistema de registro de precos para contratacdo de bens e
servigos comuns, inclusive de engenharia, observado o Art. 82, 85°, da Lei n°. 14.133/2021 e
nos casos de execucdo de obras e servicos de engenharia de projeto padronizado, sem
complexidade técnica operacional e necessidade permanente ou frequente de obra ou servico
a ser contratado.

Art. 81. O sistema de registro de pregos podera, na forma de regulamento, ser utilizado
nas hipoteses de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo para a aquisicdo de bens ou
para a contratagdo de servicos por mais de um drgéo ou entidade municipal.
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8§ 1°. Na utilizacdo da dispensa e inexigibilidade de licitago, sera processada dentro de suas
regras, que concluira com a ata de registro de preco, para ocorrer a possivel contratacéo
posterior.

§ 2° O Registro de Preco por meio de dispensa de licitagdo sera para materiais e
servigos comuns, que a unidade gestora ndo possua estimativa de quantitativo que no
seu montante final ndo podendo exceder o limite para dispensa, conforme a Lei Federal
n° 14.133/2021.

Art. 82. As licitagdes municipais processadas pelo sistema de registro de precos poderao
ser adotadas também nas modalidades de licitacdo pregao ou concorréncia.

8§ 1° Na licitagdo para registro de precos, ndo serd admitida a cotacdo de quantitativo inferior
ao maximo previsto no edital, sob pena de desclassificacao.

§ 2° O edital devera informar o quantitativo minimo previsto para cada contrato oriundo da
ata de registro de precos, com vistas a reduzir o grau de incerteza do licitante na elaboracéo
da sua proposta, sem que isso represente ou assegure ao fornecedor direito subjetivo a
contratacao.

Art. 83. Nos casos de licitacdo para registro de precos, o 6rgdo ou entidade promotora da
licitacdo deverd, na fase de planejamento da contratacdo, divulgar aviso de Intencdo de
Registro de Precos (IRP), concedendo o prazo minimo de 8 (oito) dias Uteis para que outros
0rgdos ou entidades registrem eventual interesse em participar do processo licitatorio.

§ 1° O procedimento previsto no caput podera ser dispensado, nos termos do Art. 86,
81°.

§ 2° Cabe ao 0rgéo ou entidade promotora da licitagdo analisar o pedido de participagdo e
decidir, motivadamente, se aceitard ou recusara o pedido de participacéo.

§ 3° Na hipdtese de inclusdo, na licitacdo, dos quantitativos indicados pelos participantes na
fase da IRP, o edital deveréa ser ajustado de acordo com o quantitativo total a ser licitado.

Art. 84. Nos termos do art. 84 da Lei Federal n® 14.133/2021, a ata de registro de precos tera

prazo de validade de até 1 (um) ano e podera ser prorrogado, por igual periodo, desde que
comprovado o prego vantajoso.

Art. 85. A ata de registro de precos nao sera objeto de "reajuste”, repactuacao, revisdo, ou
supressdo ou acréscimo quantitativo ou qualitativo, sem prejuizo da incidéncia desses
institutos aos contratos dela decorrente, nos termos da Lei Federal n® 14.133/2021.

PARAGRAFO UNICO. Os precos registrados na ata de registro de precos, poderdo ser
"atualizados'* conforme critérios especificos definidos e aprovados pela Administrag&o.

Art. 86. O registro do fornecedor sera cancelado quando:

I - Descumprir as condic¢Oes da ata de registro de precos;
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Il - Nao retirar a nota de empenho ou instrumento equivalente no prazo estabelecido
pela Administracdo, sem justificativa aceitavel;

II1 - Nao aceitar reduzir o preco registrado em ata ou de contrato decorrente da ata na
hipotese deste se tomar superior aqueles praticados no mercado; ou

IV - Sofrer as sangdes previstas nos incisos Il ou IV do caput do art. 156 da Lei Federal n°
14.133/2021.

PARAGRAFO UNICO. O cancelamento de registros de precos nas hipdteses previstas nos
incisos I, 11 e IV do caput sera formalizado por despacho fundamentado.

Art. 87. O cancelamento do registro de precos também podera ocorrer por fato
superveniente, decorrente de caso fortuito ou forca maior, que prejudique o cumprimento da
ata, devidamente comprovados e justificados:

I - Por razéo de interesse publico; ou

Il - A pedido do fornecedor.

CAPITULO XXIII

Credenciamento

Art. 88. O credenciamento podera ser utilizado quando a administracdo pretender formar
uma rede de prestadores de servicos, pessoas tisicas ou juridicas, e houver inviabilidade de
competicdo em virtude da possibilidade da contratacdo de qualquer uma das empresas
credenciadas, observado as regras definidas no paragrafo Gnico e caput do art. 79 da Lei
Federal n® 14.133/2021.

§ 1° O credenciamento serd divulgado por meio de edital de chamamento publico, que
deverad conter as condi¢bes gerais para o ingresso de qualquer prestador interessado em
integrar a lista de credenciados, desde que preenchidos os requisitos definidos no referido
documento.

8 2° A administragdo fixara o preco a ser pago ao credenciado, bem como as respectivas
condigdes de reajustamento.

8§ 3° A escolha do credenciado poderd ser feita por terceiros sempre que este for o
beneficiario direto do servigo.

8§ 4° Quando a escolha do prestador for feita pela administragdo, o instrumento convocatério
devera fixar a maneira pela qual ser feita a distribuicdo dos servicos, desde que tais critérios
sejam aplicados de forma objetiva e impessoal.

8 5° O prazo minimo para recebimento de documentacdo dos interessados ndo podera ser
inferior a 30 (trinta) dias.
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§ 6° O credenciamento devera ser aberto sempre que houver interessados e atualizado no
minimo, uma vez a cada 12 (doze) meses.

CAPITULO XXIV

Procedimento de Manifestacdo de Interesse

Art. 89. Adotar-se-4, o procedimento de manifestacdo de interesse observando-se, como
parametro normativo, no que couber, o disposto no Decreto Federal n° 8.428, de 02 de abril
de 2015, que dispde sobre o procedimento de manifestacdo de interesse a ser observado na
apresentacdo de projetos, levantamentos, investigacdes ou estudos, por pessoa fisica ou
juridica de direito privado, a serem utilizados pela administracéo publica.

CAPITULO XX.V

Registro Cadastral

Art. 90. Observada a implementacdo do Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP)
previsto no art. 87 da Lei n.° 14.133/2021, o sistema de registro cadastral de fornecedores
do Municipio sera regido, no que couber, pelo disposto na Instru¢cdo Normativa n® 03, de 26
de abril de 2018, da Secretaria de Gestdo do Ministério da Economia, que estabelece regras
de funcionamento do Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores (SICAF).

PARAGRAFO UNICO. Em nenhuma hip6tese, as licitacdes realizadas pelo Municipio
serdo restritas a fornecedores previamente cadastrados na forma do disposto no caput deste
artigo, exceto se o cadastramento for condicdo indispensavel para autenticacdo na
plataforma utilizada para realizacéo do certame ou procedimento de contratacao direta.

CAPITULO XX.VI

Contrato na Forma Eletrénica

Art. 91. Os contratos e termos aditivos celebrados entre o Municipio e os particulares
poderdo adotar a forma eletrbnica, permitida assinatura digital por pessoa fisica ou
juridica em meio eletrdnico, mediante certificado digital emitido em ambito da
Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira (!CP-Brasil).

PARAGRAFO UNICO. Para assegurar a confiabilidade dos dados e informac@es, as
assinaturas na forma eletrbnica apostas no contrato deverdo ser classificadas como
qualificadas, por meio do uso de certificado digital pelas partes subscritoras, nos termos do §
2° do art. 5°, da Lei n° 14.063/2020.
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CAPITULO XXVII

Subcontratagéo

Art. 92. A possibilidade de subcontratacéo, se for o caso, deve ser expressamente prevista no
edital ou no instrumento de contratacdo direta, ou alternativamente no contrato ou
instrumento equivalente, o qual deve, ainda, informar o percentual maximo permitido para
subcontratacgéo.

§ 1° E vedada a subcontratacio de pessoa flsica ou juridica, se aquela ou os dirigentes desta
mantiverem vinculo de natureza técnica, comercial, econémica, financeira, trabalhista ou
civil com dirigente do érgdo ou entidade contratante ou com agente publico que desempenhe
funcdo na licitacdo ou atue na fiscalizacdo ou na gestdo do contrato, ou se deles forem
cbnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral, ou por afinidade, até o terceiro
grau, devendo essa proibicdo constar expressamente do edital de licitacao.

§ 2° E vedada clausula que permita a subcontratacdo da parcela principal do objeto,
entendida esta como o conjunto de itens para 0s quais, como requisito de habilitacdo
técnico-operacional, foi exigida apresentacdo de atestados com o objetivo de comprovar a
execucao de servico, pela licitante ou contratada, com caracteristicas semelhantes.

8 3° No caso de fornecimento de bens, a indica¢do de produtos que ndo sejam de fabricagédo
prépria ndo deve ser considerada subcontratacao.

CAPITULO XXVIII

Recebimento Provisorio e Definitivo

Art. 93. O objeto do contrato sera recebido:

I - Em se tratando de obras e servigos:

a) Provisoriamente, em até 15 (quinze) dias da comunicacdo escrita do contratado de
término da execucao;

b) Definitivamente, apds prazo de observacao ou vistoria, que ndo podera ser superior a 90
(noventa) dias, salvo em casos excepcionais, devidamente justificados e previstos no ato
convocatdrio ou no contrato.

Il - Em se tratando de compras:

a) Provisoriamente, em até 15 (quinze) dias da comunicacao escrita do contratado;

b) Definitivamente, para efeito de verificagio da qualidade e quantidade do
material e consequente aceitacdo, em até 30 (trinta) dias da comunicacdo escrita do
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contratado.

8 1° O edital ou o instrumento de contratacdo direta, ou alternativamente o contrato ou
instrumento equivalente, podera prever apenas o recebimento definitivo, podendo ser
dispensado o recebimento provisorio de géneros pereciveis e alimentacdo preparada, objetos
de pequeno valor, ou demais contratacbes que ndo apresentem riscos consideraveis a
Administracéo.

8§ 2° Para os fins do paragrafo anterior, consideram-se objetos de pequeno valor aqueles
enquadraveis nos incisos | e 1l do art. 73 da Lei n° 14.133/ 2021.

CAPITULO XXIX

Responsabilizacdo dos Agentes Publicos

Art. 94. O Controlador Geral do Municipio, ao tomar conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade, notificard o agente responsavel para prestar esclarecimentos ou
justificar no prazo de 15 (quinze) dias.

§ 1° Caso o agente responsavel ndo preste esclarecimentos ou ndo apresente provas que
venham a sanar as ocorréncias, o Controlador Geral do Municipio, dara ciéncia a autoridade
maxima do 6rgédo.

8 2° Restando a autoridade inerte ou ndo regularizando as ocorréncias no prazo de 15
(quinze) dias, a Controladoria fara comunicado formal ao Tribunal de Contas, sob pena de
responsabilidade solidéria.

§ 3° Na comunicacdo ao Tribunal, a Controladoria referida no paragrafo anterior informara
as providéncias adotadas para:

I- Corrigir a ilegalidade ou irregularidade detectada;

Il - Determinar o ressarcimento de eventual dano causado ao erario;

111 - Evitar ocorréncias semelhantes.

Art. 95. Quando verificadas as inconsisténcias, a Controladoria Interna, notificard os
responsaveis, e determinara providéncias e medidas para o seu saneamento e adotara meios
para evitar nova ocorréncia, determinando a capacitacdo dos agentes publicos responsaveis;

8 1° Quando ndo atendidas as determinacGes do 6rgéo fiscalizador interno, ap0s esgotadas
todas as possibilidades de regularizacdo das ocorréncias apontadas, o Controlador Geral do
Municipio, fara prova em processo formal, das providéncias adotadas para a apuracdo das

infracOes administrativas;

§ 2° Os autos demonstrardo a individualizacdo das condutas dos agentes publicos, com
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provas que foram assegurados o contraditorio e a ampla defesa.

§ 3° Quando ndo dada por regularizadas as ocorréncias, o Controlador Geral do Municipio,
remetera os autos a Procuradoria Geral do Municipio, para providéncias cabiveis.

CAPITULO XXX

Sancoes

Art. 96. Assegurados o contraditorio e a ampla defesa aos envolvidos no processo, quando
concluido pela aplicacdo de sancGes previstas no art. 156 da Lei Federal n° 14.133/2021,
serdo deferidas por ato do Prefeito/Prefeita e nas autarquias pela autoridade maxima da
respectiva entidade.

CAPITULO XXXI

Controle das Contratacdes

Art. 97. A Controladoria Geral do Municipio regulamentara, por ato proprio, o disposto no
art. 169 da Lei Federal n® 14.133/2021, quanto a gestdo de riscos e controles internos, para
avaliar, direcionar e monitorar 0s processos licitatorios e 0s respectivos contratos, com o
intuito de alcancar os objetivos dos procedimentos de contratagcdo, promover um ambiente
integro e confiavel, assegurar o alinhamento das contratacGes ao planejamento estratégico e
as leis orcamentarias e promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas contratacdes.

CAPITULO XXXII

Padronizacao de Editais e Minutas de Contratos

Art. 98. Nos termos do art. 19 da Lei Federal n® 14.133/2021, a padronizacdo dos modelos
(minutas) de editais, termo de referéncia, contratos, atas de registros de precos, termos
aditivos e outros atos que integram o processo de contratacdo, compras e licitagdes, serdo
elaborados e regulamentados pela Procuradoria Geral, pela Controladoria Geral do
Municipio e pela Coordenadoria de Compras e Licitacoes.

PARAGRAFO UNICO. Quando possivel e viavel, poderdo ser adotados meios eletrénicos
para formalizagdo de procedimentos e utilizagdo de modelos padronizados, atraves de
sistema integrado ou plataforma online para licitagdes eletronicas.

Art. 99. O edital ou instrumento convocatério € documento obrigatorio para todos 0s
processos licitatorios e tem por finalidade fixar as condigdes necessérias a participacdo dos
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licitantes, ao desenvolvimento do certame e a futura contratacdo, devendo conter, no
minimo, 0s seguintes elementos:

[ - O objeto da licitacdo de forma clara e objetiva;
Il - A modalidade e a forma de realizacdo da licitacdo, eletrénica ou presencial,

11 - O modo de disputa, os critérios de classificacdo para cada etapa da disputa, bem como
as regras e prazo para apresentagdo de propostas e de lances;

IV - Osrequisitos de conformidade das propostas;
V - Oscritérios de desempate e os critérios de julgamento;

VI - Osrequisitos de habilitagéo;
VIl - O prazo de validade da proposta;

VIII - Os prazos e meios para apresentacdo de pedidos de esclarecimentos,
impugnacdes e recursos;

IX - A possibilidade e as condicGes de subcontratacdo e de participagdo de empresas sob a
forma de consorcios;

X - A exigéncia de prova de qualidade do produto, do processo de fabricagdo ou do
servico, quando for o caso, por meio de:

a) Indicacdo de marca referencial ou modelo compativel;

b) Apresentacdo de amostra a ser examinada por agentes de conhecimento especifico;
e) Realizacdo de prova de conceito ou de outros testes;

d) Apresentacdo de certificacdo, certificado, laudo laboratorial ou documento similar; e
e) De carta de solidariedade emitida pelo fabricante.

Xl - Os prazos e condi¢Bes para a entrega do objeto;

X1l - As formas, condicOes e prazos de pagamento, bem como o critério de reajustamento
do preco, independentemente do prazo de duracdo do contrato;

XI - Aexigéncia de garantias e seguros, quando for o caso;
XIV - As regras relativas a fiscalizacdo e & gestdo do contrato, contendo os critérios
objetivos de avaliagdo do desempenho do contratado, bem como o0s requisitos da

remuneracao variavel, quando for o caso;

XV - Assancgdes administrativas aplicaveis;
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XVI - OQutras indicacBes especificas da licitacdo ou conforme ato de regulamentacdo e

padronizacdo expedido pela Procuradoria Geral do Municipio e a Controladoria Geral do
Municipio.

Art. 100. Integram o instrumento convocatdrio, COmo anexos:
I- O Termo de Referéncia e seus anexos;

Il — A minuta do contrato ou do instrumento equivalente e da ata de registro de precos,
quando houver;

II1- O orcamento estimado, se ndo for sigiloso;
IV- O instrumento de medicdo de resultado, quando for o caso;

V - Omodelo de apresentacdo da proposta, ou forma que devera ser observado;

VI - Os modelos de declaragdes exigidas no certame, podendo ser disponibilizado em link
ou ambiente virtual;

VIl - Andlise de riscos da contratacdo, quando for o caso.

CAPITULO XXXIII

Autorizacéo de Abertura do Processo de Licitacédo e da Contratacéo Direta

Art. 101. A autorizacdo de instauracdo do processo administrativo de licitacdo consiste na
manifestacdo pela aprovacdo dos atos pela autoridade superior competente para inicio do
processo licitatorio ou da contratacdo direta, a qual devera estar devidamente motivada e
analisada sob a 6tica da oportunidade, conveniéncia e relevancia para o interesse publico.

Art. 102. A autorizacdo devera levar em consideracdo as informacBes expostas nos
documentos de formalizacdo da demanda elaborado pelo setor requisitante da contratacdo na
fase preparatéria da contratacao.

Art. 103. Na ordem de abertura a autoridade competente devera fazer a convocacao expressa
dos seguintes agentes publicos:

I- Servidor ocupante de cargo de provimento efetivo nos termos do inciso XL do art. 6° da
Lei Federal n® 14.133/2021, para funcionar como "‘agente de contrata¢éo'’, e proceda a
instauragdo do processo administrativo de licitacdo, na modalidade e na forma aprovada,
podendo para tal, tomar decisdes, acompanhar o tramite da licitacéo, elaborar edital e minuta
de anexos, publicar o ato convocatorio e seus anexos, dar impulso ao procedimento
licitatorio e executar quaisquer outras atividades necessarias ao bom andamento do certame
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até o despacho para o credenciamento;

I1- Servidor ocupante de cargo de provimento efetivo, nos termos do 8§ 5° do art. 8° da Lei
Federal n® 14.133/2021, para funcionar no processo como ‘‘pregoeiro oficiaf’, para a
conducdo do certame na modalidade pregdo do credenciamento até o despacho para
homologacéo;

I11- Os agentes publicos integrantes da ""equipe de apoio' para prestar suporte e apoio
aos agentes de contratacdo e aos pregoeiros oficiais;

IV- A "Procuradoria Geral do Municipio™ e os "Agentes de Controle Interno™ para
prestar apoio e orientacdo aqueles que atuam no processo, conforme estabelecido em
regulamento, para que a contratacdo atenda os ditames da legislacdo e seja ancorada nos
principios do direito;

V- Os profissionais técnicos ou especialistas, quando for necessario, a prestar auxilio aos
agentes de contratacdo e pregoeiros na conducdo do certame.

PARAGRAFO UNICO: Na designacio dos agentes publicos mencionados nos incisos I, Il e
I11 deste artigo, serdo observados as excecles e 0s prazos previstos nos incisos do art. 176 da
Lei Federal n® 14.133/2021

Art. 104. A ordem de instauracdo do processo administrativo de licitacdo é ato de

aprovacdo pela autoridade competente dos atos que integram a fase preparatoria da
contratacdo, que serd acompanhada, no minimo, dos seguintes anexos:

I- Documento de Oficializacdo de Demanda (DOD);

- Estudo Técnico Preliminar (ETP);

II1-  Planejamento da contratacdo e sua previsdo no Plano de Contratacfes Anuais;
IV - Projeto basico e projeto executivo, quando for o caso;

V - Decreto de designagédo de agentes de contratacdo, pregoeiros, equipe de apoio;
VI- Oficio de solicitacdo de instauracdo do processo;

VIl - Termo de Referéncia (TR) e seus anexos;

VIII - Balizamento de precos com estimativa de custos da contratacao;

IX- Cotag0es e formagéo de preco;

X - Demais documentos e informagGes necessarias para definicdo da contratacéo.
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CAPITULO XXXIV

Arquivamento de Documentos Processuais

Art. 105. O arquivamento de documentos que fazem provas processuais dos novos
processos licitatorios, deverdo ser arquivados digitalmente por meio de Sistema Eletronico
seguro.

PARAGRAFO UNICo. E possivel os processos antigos serem digitalizados e arquivados
digitalmente, ressalvando-se aqueles que estejam sujeitos a legislacBes especificas.

Art. 106. Os documentos submetidos & digitalizacdo, observara as regras da Lei n°
12.682/2012, que dispbe sobre a elaboracdo e o arquivamento de documentos em meios
eletromagnéticos.

Art. 107. Quanto aos documentos que ja nascem no meio digital "nato-digitais” ndo ha a
necessidade de arquivamento e guarda de cdpias em suporte fisico.

PARAGRAFO UNICO. O Municipio adotara gradativamente o Sistema de Gestdo e
Administracdo de Processos Administrativos, que devera garantir que os documentos digitais
gerados pelo sistema ou plataforma que adotar guardem equivaléncia ou possam ser
convertidos em documentos aceitos como provas juridicas.

Art. 108. A eliminacdo de documentos fisicos que tenham sido digitalizados, observara a
existéncia de legislagcdo prépria e procedimentos necessarios para a destinacdo, guarda e
eliminacdo de documentos e observadas as diretrizes do Conselho Nacional de Arquivos
(CONARQ) quanto a temporalidade de guarda, a destinagdo e a preservacdo de
documentos”, observadas as restricdes do 8§ 1° do art. 2°-A da Lei n® 12.682/2012 para todos
0s documentos que se enquadrem na definicdo de documentos permanentes, género do qual
aqueles de valor historico sao espécie.

Art. 109. Os documentos dos processos licitatorios, possuem valor primario, na medida em
que cumprem as finalidades para as quais foram criados, e valor secundario, dado seu valor
probatoério perante os 6rgdos de fiscalizacdo externa e o Poder Judiciario.

PARAGRAFO UNICO. Nos termos do caput deste artigo, os processos licitatorios, devem
ter seus originais, quando produzidos em meio fisico, preservados, mesmo quando tenham
seus autos digitais, sdo documentos de carater permanente, devendo ser mantidos
arquivados, no sentido de que:

I- Para os documentos nato-digitais, ndo ha a necessidade de arquivamento e guarda de
copias em suporte fisico;

II-  Para os documentos fisicos de valor permanente com coépias digitais deve ser
observada a tabela de temporalidade, definida em legislacéo especifica;

I11- A digitalizacdo de processos e documentos antigos de preservacdo permanente,
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cabera a analise de custo/beneficio, dado que o arquivo fisico sera mantido, servindo, a
digitalizacdo, como instrumento de producdo e viabilizagcdo da tramitagdo de seus autos
digitais, o que sera exigido nas hipoteses em que sejam objeto de acGes de controle externo
ou de ac¢des judiciais.

CAPITULO XXXV

Disposicdes Finais e Transitorias

Art. 110. A Controladoria Geral do Municipio ira propor a instituicdo de Manual de Gestdo
e Fiscalizacdo de Contratos, que tera como objetivo instruir a atuacdo dos gestores e fiscais
de contratos celebrados pelo Municipio, através de orientacBes préaticas e especificas,
parametros de comportamento que facilitem, nivelem e orientem sua atuacdo em todas as
unidades administrativas executoras.

Art. 111. O Manual de Gestdo e Fiscalizacdo de Contratos terd como objetivo atender o
disposto na Lei Federal n® 14.133/2021, de que toda execucdo de contrato sera fiscalizada
por servidores especialmente designados.

8§ 1° Nenhuma ordem de fornecimento ou de servi¢o podera ser expedida se nao for definido
no contrato ou ato especifico os nomes dos Servidores ou comissdo responsavel pela
fiscalizacdo da execucdo do Contrato, ficando os mesmos responsaveis para demonstrar a
eficiéncia e eficicia na execucao do objeto contratado.

§ 2° Os fiscais do contrato sdo os agentes publicos representantes da Administracdao Publica,
designado pela autoridade competente ou pelo Gestor do Contrato, para acompanhar e
fiscalizar a execucdo contratual para o fim a que se destina.

§ 3° A legitimidade no exercicio da fiscalizacdo do contrato sera exercida pelos Agentes de
Controle Interno, ndo isentando o gestor de contrato das responsabilidades solidarias.

Art. 112. Nos termos do art. 174. da Lei Federal n® 14.133/2021, a divulgacdo obrigatoria
dos atos exigidos pela citada lei sera no Portal Nacional de Contratacdo Publica (PNCP) e
ainda:

I - No que referir-se ao aviso, autorizacdo ou extrato, a publicidade dar-se-a através de sua
publicacdo no Diario Oficial do Municipio e no Diario Oficial da Unido, quando a aquisicdo
for realizada com recursos de convénio com a Unido, sem prejuizo de sua tempestiva
disponibilizag&o no portal oficial do Municipio;

Il - Quando a divulgacdo obrigatéria dos atos exigidos pela Lei Federal n°
14.133/2021, no PNCP se referir a inteiro teor de documento, edital, contrato ou processo, a
publicidade dar-se-a através de sua disponibilizacdo integral e tempestiva no Portal da
Transparéncia da Prefeitura;

111 - N&o haver prejuizo a realizacdo de licitagdes ou procedimentos de contratacdo direta
ante a auséncia das infamacgdes previstas nos§8 2° e 3° do art. 174 da Lei Federal n°
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14.133/2021, eis que o Municipio adotara as funcionalidades atualmente disponibilizadas
pelo Governo Federal, no que couber, nos termos deste Decreto;

IV - As contratacdes eletronicas poderdo ser realizadas por meio de sistema eletrnico
integrado a plataforma de operacionalizacdo das modalidades de transferéncias voluntarias
do Governo Federal, nos termos do8 2° do art. 5° do Decreto Federal n° 10.024, de 20 de
setembro de 2019.

V - Nas licitacbes eletronicas realizadas pelo Municipio, caso opte por realizar
procedimento regido pela Lei Federal n® 14.133/2021, e por adotar o0 modo de disputa aberto,
ou o modo aberto e fechado, podera, desde ja, utilizar-se de plataformas publicas ou
privadas, sem prejuizo da utilizacéo de sistema proprio.

PARAGRAFO UNICO. O disposto nos incisos | e 1 deste artigo ocorrera sem prejuizo da
respectiva divulgacdo em sitio eletronico oficial.

Art. 113. A Secretaria de Administracdo e Planejamento, a Procuradoria Geral e a
Controladoria Geral do Municipio, poderdo editar normas complementares ao disposto neste
Decreto e disponibilizar informacfes adicionais em meio eletrénico, inclusive modelos
necessarios a contratacéo.

Art. 114. Nas referéncias a utilizacdo de atos normativos federais como parametro
normativo municipal, considerar-se-4 a redacdo em vigor na data de publicacdo deste
Decreto.

Art. 115. Este Decreto sera aplicado apenas aos processos licitatorios e contratacdes diretas
realizados com base na Lei Federal n® 14.133, de 01 de abril de 2021.
Art. 116. Este DECRETO entra em vigor na data de sua publicacdo, revogam-se as

disposi¢des em contrario.

Registre-se,

Publique-se,
Certifique-se,
Cumpra-se.

Palacio Tadashi Nakayama, em 07 de Fevereiro de 2025

Publicado no Mural de Acordo com o Art. 78 da Lei
Organica, em 07 de Fevereiro de 2025, as 08hrs.

AURISMEIRE LIMA DOS SANTOS
Chefe de Gabinete da Prefeita

Decreto n° 001/2025 MARLENE SARAIVA ARAUJO

Prefeita Municipal
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